
ความรู้ความเข้าใจเบือ้งต้นเกีย่วกบัวนัิยและการด าเนินการทางวนัิย 

การด าเนินการทางวินยั เป็นหลกัการส าคญัของการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาหรือองคก์รผูมี้อ  านาจจะตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงมีขั้นตอน
การปฏิบติัท่ีชดัเจน โดยกฎหมายไดก้ าหนดล าดบัขั้นตอนการด าเนินการไวใ้นลกัษณะของกระบวนการ 
ทางนิติธรรม (Judicial Due Process) ส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็นบทบญัญติัหลกั 

                   พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 
ก าหนดใหส้ถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียน
เกิดข้ึนตามกฎหมาย จึงถือวา่โรงเรียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายโดยมีอ านาจหนา้ท่ีของตนภายในกรอบท่ี
กฎหมายก าหนด อนัเป็นความคล่องตวั เพิ่มความเป็นอิสระในการบริหารงาน และการบริหารบุคคลซ่ึงตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายมหาชนหลายฉบบัท่ีใชบ้งัคบักบัส่วนราชการโดยทัว่ไป รวมถึงอ านาจในการด าเนินการ
ทางวนิยัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ดงันั้น เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติัราชการ ใหก้บั
ผูบ้ริหารและขา้ราชการครูท่ีปฏิบติังานดา้นวินยัในสถานศึกษา และบรรลุวตัถุประสงคส์ าคญัในการสร้าง
บรรทดัฐานการปฏิบติัราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดยยดึถือระบบ
คุณธรรมจริยธรรม และหลกัการไดรั้บการปฏิบติัและการคุม้ครองสิทธิอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั สร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาซ่ึงเป็นนิติบุคคล มีความเขม้แขง็ในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ขจดัความขดัแยง้ท่ีจะน าไปสู่การฟ้องร้องคดีปกครองอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ และปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทในการบริหารงานบุคคลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลในการ
บริหารงานภาครัฐ  

วตัถุประสงค์ของการด าเนินการทางวนัิย   
                   จุดมุ่งหมายของการด าเนินการทางวนิยัก็เพื่อใหก้ารลงโทษขา้ราชการเป็นไปโดยถูกตอ้ง
เหมาะสมตามกระบวนการทางนิติธรรม โดยท่ีค าสั่งลงโทษทางวนิยัเป็นค าสั่งทางปกครอง ขั้นตอนและการ
ด าเนินการและการใชดุ้ลพินิจก าหนดโทษทางวนิยั จึงตอ้งเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง 

นิยามศัพท์ทีค่วรรู้ 
               1. ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้ง
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2457 ใหรั้บราชการโดยไดรั้บ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณแผน่ดิน งบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรม หรือกระทรวงอ่ืนท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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                2. ขา้ราชการครู หมายถึง ผูท่ี้ประกอบวชิาชีพซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัดา้นการเรียนการสอน           
และส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่างๆ ในสถานศึกษาของรัฐ      
                3. บุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา รวมทั้ง
ผูส้นบัสนุนการศึกษาซ่ึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ีใหบ้ริการ หรือปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียน 
การสอน การนิเทศ การบริหารการศึกษา และปฏิบติังานอ่ืนในหน่วยงานการศึกษา 
                4. เขตพื้นท่ีการศึกษา หมายถึง เขตพื้นท่ีการศึกษาตามประกาศกระทรวง 
                5. สถานศึกษา หมายถึง สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ศูนย์
การศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั ศูนยก์ารเรียน วทิยาลยั วทิยาลยัชุมชน สถาบนั หรือสถานศึกษาท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนของรัฐ ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีหรือวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติและตามประกาศกระทรวง      
                6.  การด าเนินการทางวินยั  หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการในการ
ลงโทษขา้ราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งกระท า เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาวา่
กระท าผดิวนิยั          

ความหมายของวนัิยและการด าเนินการทางวนัิย 
วนิยั หมายถึง การควบคุมความประพฤติใหเ้ป็นไปตามระเบียบแบบแผน   

      การด าเนินการทางวินยั  หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินการในการลงโทษ
ขา้ราชการ ซ่ึงเป็นกระบวนการตามกฎหมายท่ีจะตอ้งกระท า เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิ
วนิยั ไดแ้ก่ 

    1. การตั้งเร่ืองกล่าวหา 
    2. การสืบสวนหรือการสอบสวน 
    3. การพิจารณาความผดิและการก าหนดโทษ 

               4. การลงโทษหรือการงดโทษ 
    5. การด าเนินการในระหวา่งด าเนินการทางวนิยั เช่น ใหพ้กัราชการ หรือให้ออกจาก

ราชการไวก่้อน 
      ขอ้กล่าวหา หมายถึง การกระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีกล่าวอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหา

กระท าผดิวนิยั 
       การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ในมูลกรณีท่ีมี

การกล่าวหา หรือสงสัยวา่ขา้ราชการผูใ้ดอาจกระท าผดิจริงหรือไม่ เพียงใด เพื่อจะไดด้ าเนินการทางวนิยั 
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       การสอบสวน  หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนเพื่อจะ

ทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่างๆ หรือพิสูจน์เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา เพื่อใหไ้ดค้วามจริงและความ
ยติุธรรม และเพื่อท่ีจะพิจารณาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผดิวนิยัจริงหรือไม่ ถา้กระท าผดิจริงก็จะไดล้งโทษ
ผูก้ระท าผดิวนิยันั้น 

       การร้องทุกข ์หมายถึง การให้สิทธิแก่ขา้ราชการครูท่ีจะร้องขอความเป็นธรรมต่อผูมี้อ  านาจ
ตามกฎหมายใหท้บทวน “การส่ังให้ออกจากราชการ” และ “การปฏิบัติของผู้บังคับบัญชา” กรณีท่ีเห็นวา่ 
ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหนา้ท่ีปฏิบติัต่อตนโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ปฏิบติัต่อตนใหถู้กตอ้งตามกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแกไ้ขเปล่ียนแปลงการ
สั่งการของผูบ้งัคบับญัชาหรือแกค้วามคบัขอ้งใจของผูร้้องทุกขน์ั้น 
                   การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษทางวนิยัร้องขอให้ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย     
ไดห้ยบิยกเร่ืองของตนข้ึนพิจารณาใหม่ใหเ้ป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน 
กระบวนการการด าเนินการทางวนัิย 
           1. การตั้งเร่ืองกล่าวหา  

การตั้งเร่ืองกล่าวหา เป็นการตั้งเร่ืองการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการ เม่ือปรากฏ
กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั มาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อด าเนินการสอบสวน
ใหไ้ดค้วานจริงและความยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ 

ผูต้ ั้งเร่ืองกล่าวหาคือผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหา กรณีท่ีเป็นการกล่าวหาวา่กระท าผิด
วนิยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชา ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 เป็นผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ส าหรับกรณีท่ีเป็นการกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้  
คือ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในโรงเรียนไดทุ้กคนในฐานะผูบ้งัรับบญัชา เวน้แต่กรณีท่ีเป็นการช่วยปฏิบติัราชการจะมีเพียงอ านาจ
บงัคบับญัชา แต่ไม่มีอ านาจด าเนินการทางวนิยัหรือสั่งลงโทษ  กรณีเช่นน้ีจะตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชา
ตน้สังกดัเป็นผูด้  าเนินการ 

“เร่ืองท่ีกล่าวหา” หมายถึง การกระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีกล่าวอา้งวา่ 
ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิยั 

การตั้งเร่ืองกล่าวหาน้ี เป็นขั้นตอนท่ีจ าเป็นไม่วา่จะเป็นกรณีความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง
หรือไม่ร้ายแรงก็ตาม กฎหมายก าหนดใหต้อ้งแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบวา่ถูกกล่าวหาวา่กระท าการผดิวินยั
ในเร่ืองใด เพื่อใหผู้ถู้กกล่าวหารู้ตวัและมีโอกาสช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้
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“เร่ืองท่ีกล่าวหา” นั้น ไม่ใช่กรณีความผิดหรือฐานความผิด แต่เป็นเร่ืองราวหรือการ
กระท าท่ีกล่าวอา้งวา่ ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิ ดงันั้น ในการตั้งเร่ืองกล่าวหาในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน จึงควรระบุแต่เพียงเร่ืองราวหรือการกระท าท่ีกล่าวอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิเท่านั้น ไม่ควร
ระบุกรณีความผิดหรือฐานความผดิ  การระบุกรณีความผิดหรือฐานความผดินั้น  ควรปล่อยใหเ้ป็นเร่ืองของ
คณะกรรมการสอบสวนและผูมี้อ านาจพิจารณาโทษท่ีจะพิจารณาปรับบทความผดิ ภายหลงัจากไดส้อบสวน
พิจารณาขอ้เทจ็จริงแลว้ ถา้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไปก าหนดกรณีความผดิหรือฐานความผดิไว้
ในค าสั่งแต่งตั้ง คณะกรรมการสอบสวนเสียแต่แรกอาจกลายเป็นการจ ากดัขอบเขตของการสอบสวนใหอ้ยู่
เฉพาะในกรณีความผิด  หรือฐานความผดิท่ีก าหนดไวถ้า้พบการกระท าผดิท่ีเกินกวา่นั้นจะเกิดปัญหาวา่เป็น
การสอบสวนเร่ืองอ่ืน หรือพิจารณาลงโทษในเร่ืองอ่ืน ฉะนั้น ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรมการสอบสวนจึงควร
ระบุแต่เพียงเร่ืองราวหรือการกระท าท่ีกล่าวอา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าความผดิโดยไม่ระบุกรณีความผดิ 
หรือฐานความผดิ  เม่ือสอบสวนแลว้คณะกรรมการสอบสวนและผูมี้อ านาจพิจารณาโทษจึงจะพิจารณาผล
จากการสอบสวนวา่เร่ืองท่ีกล่าวหานั้น ฟังขอ้เทจ็จริงไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผดิในเร่ืองนั้น
อยา่งไร แลว้ปรับบทไปตามความผดิกรณีนั้นตามมาตรานั้น 
     แนวทางในการตั้งเร่ืองกล่าวหาอาจกระท าได้ ดงัน้ี 
     1. ควรตั้งใหก้วา้งไว ้เพียงเพื่อใหผู้รู้้วา่ผูถู้กกล่าวหาท าอะไรท่ีเป็นความผิด 
     2. ไม่ควรเอากรณีความผดิหรือฐานความผดิ หรือมาตราความผดิ ไปเป็นเร่ืองกล่าวหา 
เพราะจะท าใหเ้ร่ืองท่ีกล่าวหาถูกจ ากดัไวใ้นวงแคบ 

               2. การสอบสวน 
การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนเพื่อจะ

ทราบขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ต่างๆ หรือพิสูจน์เก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา เพื่อใหไ้ดค้วามจริงและความ
ยติุธรรม และเพื่อท่ีจะพิจารณาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผดิวนิยัจริงหรือไม่ ถา้กระท าผดิจริงก็จะไดล้งโทษ
ผูก้ระท าผดิวนิยันั้น 

ผลการสอบสวนทางวนิยั เป็นการด าเนินการเพื่อจดัใหมี้ค าสั่งทางปกครองท่ีมี
ผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล จึงตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัเป็นกระบวนการด าเนินการทางวินยัขั้นตน้  
ท่ีจดัใหมี้ข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ขา้ราชการไดเ้กิดความมัน่ใจวา่จะไดรั้บความคุม้ครองและความเป็น
ธรรมในการสอบสวน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.28/2547 (ประชุมใหญ่)) 

ประเภทของการสอบสวน 
การสอบสวนทางวนิยั แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
1) การสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง 

/ 2)... 



5 
 

2) การสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง 
การสอบสวนทั้ง 2 ประเภท มีลกัษณะดงัน้ี 
1) การสอบสวนวินยัไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 98 และกฎ ก.ค.ศ. 

วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ท่ีก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาตอ้งมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน โดยแต่งตั้งจากขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขา้ราชการฝ่ายพลเรือน จ านวน  
อยา่งนอ้ย 3 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ และกรรมการสอบสวนอยา่งนอ้ยอีก 2 คน ใหก้รรมการ
สอบสวนคนหน่ึงเป็นเลขานุการ ในกรณีจ าเป็นจะใหมี้ผูช่้วยเลขานุการดว้ยก็ได ้ส าหรับวธีิการสอบสวน 
ใหน้ าขั้นตอนการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงมาใชโ้ดยอนุโลม ก าหนดระยะเวลาด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ
ภายใน 90 วนั อาจขอขยายระยะเวลาด าเนินการไดต้ามความจ าเป็น แต่ไม่เกิน 30 วนั 

2) การสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2551 จะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเช่นเดียวกนั ส าหรับการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง 
ประธานกรรมการตอ้งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่หรือเทียบไดไ้ม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ส าหรับต าแหน่งท่ีมี 
วทิยฐานะประธานตอ้งมีวทิยฐานะไม่ต ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา โดยกรรมการสอบสวนตอ้งมีผูด้  ารงต าแหน่ง 
นิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการศึกษาอบรมตามหลกัสูตรการด าเนินการทางวนิยั 
หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการด าเนินการทางวนิยัอยา่งนอ้ย 1 คน และแมภ้ายหลงัประธานจะด ารงต าแหน่ง
หรือมีวทิยฐานะต ่ากวา่หรือเทียบไดต้ ่ากวา่ผูถู้กกล่าวหา ก็ไม่กระทบถึงการไดรั้บแต่งตั้งเป็นประธาน
กรรมการ และตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. 2550 โดยใหด้ าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 180 วนั และอาจขอขยายระยะเวลาด าเนินไดต้ามความ
จ าเป็น คร้ังละไม่เกิน 60 วนั และถา้ไม่แลว้เสร็จภายใน 240 วนั ตอ้งรายงาน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา/อ.
ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง เพื่อติดตามเร่งรัดการด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว(ปัจจุบนัเป็น กศจ.จงัหวดั) 

ข้อยกเว้น 
มาตรา 98 วรรคทา้ย บญัญติัวา่ “ในกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีก าหนดในกฎ 

ก.ค.ศ. จะด าเนินการทางวนิยัโดยไม่สอบสวนก็ได”้ 
กรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยกรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ 

พ.ศ. 2549 ก าหนดไวด้งัน้ี 
ก. การกระท าผดิวนิยัไม่ร้ายแรงท่ีเป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่ 
   (1) กระท าความผดิอาญาจนตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ผูน้ั้นกระท าผดิ และ

ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏตามค าพิพากษานั้นไดค้วามประจกัษช์ดัแลว้ 
/ (2)... 
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   (2) กระท าผดิวินยัไม่ร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือให้
ถอ้ยค ารับสารภาพต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และไดมี้การบนัทึกถอ้ยค ารับสารภาพเป็นหนงัสือ 

ข. การกระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีเป็นกรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ ไดแ้ก่ 
   (1) กระท าความผดิอาญาจนไดรั้บโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนกักวา่จ าคุก โดยค า

พิพากษาถึงท่ีสุด ใหจ้  าคุก หรือใหล้งโทษท่ีหนกักวา่จ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท า 
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

   (2) ละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 วนั และ
ผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการสืบสวนแลว้เห็นวา่ไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือมีพฤติการณ์อนัแสดงถึง 
ความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 

   (3) กระท าผดิวินยัอยา่งร้ายแรงและไดรั้บสารภาพเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือ
ใหถ้อ้ยค ารับสารภาพต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและไดมี้การบนัทึกถอ้ยค ารับสารภาพเป็นหนงัสือ 

3. การพจิารณาความผดิและการก าหนดโทษ 
การพิจารณาความผดิและการก าหนดโทษ หมายถึง การพิจารณาวินิจฉยัวา่  

ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผดิวนิยัหรือไม่ หากกระท าผดิกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษสถานใด  
การพิจารณาความผดิและก าหนดโทษเป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระท าโดยมีผูอ้  านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และจะกระท าไดต่้อเม่ือไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยกระจ่างชดัเพียงพอท่ีจะพิจารณา
วนิิจฉยัความผดิและก าหนดโทษได ้ทั้งนั้น ตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจากการสอบสวน เวน้แต่กรณีท่ีเป็น
ความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ขอ้เท็จจริงอาจไดจ้ากการสืบสวน หรือจากการรวบรวม
เอกสารขอ้มูล แลว้แต่กรณี 

หลกัการพจิารณาความผดิ 
ในการพิจารณาความผดิ มีหลกัท่ีควรค านึง ดงัน้ี 
1. หลกันิติธรรม  ไดแ้ก่ การพิจารณาโดยยดึกฎหมายเป็นหลกั การกระท าใดจะเป็น

ความผดิทางวนิยักรณีใด ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัวา่การกระท านั้นเป็นความผดิทางวนิยั หากไม่มีกฎหมาย
บญัญติัวา่การกระท านั้นเป็นความผดิทางวนิยั ก็ไม่ถือวา่เป็นการกระท าผดิวนิยั ในการพิจารณาวา่การกระท า
ใดเป็นความผิดวนิยักรณีใด ตอ้งพิจารณาใหเ้ขา้องคป์ระกอบของการกระท าความผดิกรณีนั้นดว้ย  
ถา้ขอ้เทจ็จริงบ่งช้ีวา่เขา้องคป์ระกอบความผดิตามมาตราใด ก็ปรับบทความผดิไปตามมาตรานั้น และลงโทษ
ไปตามความผดินั้น 

/ แต่... 
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แต่อยา่งไรก็ดี การพิจารณาความผดิโดยค านึงถึงหลกันิติธรรมแต่เพียงอยา่งเดียว 
อาจไม่ถูกตอ้งเหมาะสมตามความเป็นจริง หรือตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น จึงตอ้งน าหลกัมโนธรรมมา
ประกอบการพิจารณาดว้ย 

2. หลกัมโนธรรม  ไดแ้ก่ การพิจารณาใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงธรรมตาม 
ความเป็นจริงและตามเหตุและผลท่ีควรจะเป็น หมายถึง การพิจารณาความผดิไม่ควรค านึงถึงแต่ความถูกผดิ
ตามกฎหมายเท่านั้น แต่ควรค านึงถึงความยติุธรรมดว้ย โดยจะตอ้งค านึงถึงสภาพความเป็นจริงของเร่ืองนั้น 
ๆ วา่เป็นอยา่งไร แลว้พิจารณาความผดิไปตามสภาพความเป็นจริง 

ในการพิจารณาความผดิตอ้งอาศยัหลกันิติธรรมและหลกัมโนธรรมประกอบกนั  
จึงจะเกิดความถูกตอ้งและเป็นธรรม เป็นการใชก้ฎหมายใหเ้กิดความยติุธรรม 

4. การลงโทษหรือการงดโทษ 
การลงโทษทางวนิยั เป็นมาตรการหน่ึงในการรักษาวนิยั นอกเหนือจากการส่งเสริมให้

ขา้ราชการมีวินยั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการป้องปรามมิใหมี้การกระท าผดิวินยั และเพื่อประสิทธิภาพ
ในการปฏิบติัราชการ การลงโทษทางวนิยัมีผลดีในแง่เป็นการปรามไวไ้ม่ใหผู้อ่ื้นกลา้กระท าผดิเพราะกลวั
ถูกลงโทษ แมว้า่การลงโทษจะเป็นมาตรการท่ีพึงใชเ้ป็นล าดบัสุดทา้ย ในการรักษาวนิยั แต่ก็เป็นมาตรการ 
ท่ีส าคญัและจ าเป็น ทั้งน้ี การลงโทษทางวนิยัมิไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะใหเ้ป็นการตอบโตห้รือแกแ้คน้ผูก้ระท า
ผดิวนิยั ดงัจะเห็นไดจ้ากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 
97 บญัญติัไวว้า่ “การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหท้ าเป็นค าสั่ง วิธีการออกค าสั่ง
เก่ียวกบัการลงโทษ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผูส้ั่งลงโทษใหเ้หมาะสมกบัความผดิและมิใหเ้ป็นไป
โดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสจริต หรือลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผดิ ในค าสั่งลงโทษใหแ้สดงวา่ผูถู้ก
ลงโทษกระท าผดิวนิยัในกรณีใด ตามมาตราใด และมีเหตุผลอยา่งใดในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น”  
การลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงควรเป็นไปตามจุดมุ่งหมายท่ีแทจ้ริง 

หลกัเกณฑ์และวธีิการลงโทษ 
1. หา้มลงโทษผูท่ี้ไม่มีความผิด 
2. ตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบัความผดิ 
3. การลงโทษตอ้งไม่เป็นไปโดยพยาบาท อคติ โทสจริต 
4. โดยปกติหา้มลงโทษโดยใหมี้ผลยอ้นหลงั ยกเวน้กรณีท่ีระเบียบ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยวธีิการ

ออกค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 ก าหนดให้
ยอ้นหลงัได ้เช่น 

   - กรณีละทิ้งหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินกวา่ 15 วนัและ 
ไม่กลบัมาปฏิบติัราชการอีกเลย 

/ การ... 
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   - การลงโทษปลดออกหรือไล่ออกส าหรับผูท่ี้ออกจากราชการไปแลว้ 
5. ค  าสั่งลงโทษตอ้งท าเป็นหนงัสือตามแบบท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด 
6. ในค าสั่งใหแ้สดงวา่ผูถู้กลงโทษกระท าผดิวินยัในเร่ืองใด ตามมาตราใด มีขอ้พิจารณา

และขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพินิจอยา่งไร 
7. ตอ้งแจง้ค าสั่งใหผู้ถู้กลงโทษทรายภายใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีออกค าสั่งลงโทษ 
ผู้มีอ านาจส่ังลงโทษ 
ผูมี้อ านาจสั่งลงโทษตอ้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย และมีกฎหมายใหอ้ านาจ 

ในการสั่งลงโทษไว ้
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะมีอ านาจสั่งลงโทษนั้น ตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีกฎหมายบญัญติัให้

มีอ านาจสั่งลงโทษ ถา้กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัใหมี้อ านาจสั่งลงโทษไว ้แมจ้ะเป็นผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย 
ก็ไม่อาจสั่งลงโทษได ้เวน้แต่จะไดรั้บมอบอ านาจจากผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ หรือเป็นผูรั้กษาราชการแทนผูมี้
อ านาจสั่งลงโทษ 

ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษตามกฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษภาคทณัฑ ์
ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2549 ก าหนดไว ้ดงัน้ี 

1) ผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า  
มีอ านาจสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์หรือตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 1 เดือน 

   2) ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะ
เทียบเท่า มีอ านาจสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน คร้ังหน่ึงไม่เกิน 5% เป็นเวลาไม่เกิน 2 เดือน หรือลดขั้น
เงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 1 ขั้น 

   3) นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาล รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวง เลขาธิการ
อธิบดี อธิการบดี หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า มีอ านาจลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 5% 
เป็นเวลาไม่เกิน 3 เดือน หรือลดขั้นเงินเดือนคร้ังหน่ึงไม่เกิน 1 ขั้น 

การสั่งลงโทษวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือการสั่งลงโทษตามมติ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา  
อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษตามมติคือ ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 หรือผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูบ้งัคบับญัชาผูไ้ดรั้บรายงาน แลว้แต่กรณี 

5. การด าเนินการในระหว่างด าเนินการทางวนัิย  
มาตรา 103 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547 ใหอ้ านาจผูบ้งัคบับญัชาสั่งใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพกัราชการหรือให้ออกจาก
ราชการไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา กรณีถูกตั้งกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรง  
หรือถูกฟ้องคดีอาญา เวน้แต่ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

/ การ... 
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การให้พกัราชการ  
การใหพ้กัราชการ คือ การสั่งใหข้า้ราชการพน้จากต าแหน่งระหวา่งการสอบสวน

พิจารณาทางวินยัเพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณา หรือระหวา่งถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระท าผดิ
ทางอาญา และงดเบิกจ่ายเงินเดือนและเงินอ่ืนๆ ท่ีจ่ายเป็นรายเดือน ตลอดจนเงินช่วยเหลือต่างๆ ไวก่้อน 
ทั้งน้ี โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะไม่ใหผู้น้ั้นอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการเพื่อป้องกนัมิใหไ้ปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
หรือเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวยหรือพิจารณาหรือมิใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน หรือเพื่อมิให้เกิด
ความเสียหายต่อทางราชการในประการอ่ืน และถา้การสอบสวนพิจารณาฟังขอ้เทจ็จริงไดว้า่ เป็นการกระท า
ผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ก็จะไดส้ั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วนัพกัราชการ เป็นตน้ไป 

อน่ึง กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดวา่  การสั่งพกังานหรือสั่งให้ออกจากงานไวก่้อน เป็นค าสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา 30 วรรค 2 (6) กล่าวคือ เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่อยูใ่นบงัคบัวา่เจา้หนา้ท่ีตอ้งให้
คู่กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตง้แยง้แสดงพยานหลกัฐานของตน 

การสั่งพกัราชการจะตอ้งสั่งพกัตลอดเวลาท่ีสอบสวนพิจารณา เวน้แต่กรณีท่ีมีการร้อง
ทุกขแ์ละค าร้องทุกขฟั์งข้ึน ก็อาจสั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการก่อนการสอบสวนพิจารณาเสร็จ
ส้ินได ้

กรณีท่ีถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหลายส านวน หลายคดี หากมีการสั่งพกัราชการ  
ตอ้งสั่งพกัราชการทุกส านวน ทุกคดี ถา้ภายหลงัปรากฏมีกรณีเพิ่มข้ึนก็ตอ้งสั่งพกัราชการกรณีท่ีเพิ่มข้ึนนั้น
ดว้ย 

ผูมี้อ านาจสั่งพกัราชการส าหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คือ ผูมี้อ  านาจ
สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 98 วรรคสอง ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 53 ผูบ้งัคบับญัชา
ตามมาตรา 100 วรรคหก นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจา้สังกดัและผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานตามมาตรา 
104 

ผลของการถูกส่ังพกัราชการ 
1) ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง แต่ไม่ขาดจากอตัราเงินเดือน 
2) ไม่อาจสั่งยา้ยไปด ารงต าแหน่งอ่ืนได ้
3) มีสิทธิร้องทุกขต่์อ ก.ค.ศ. 
การให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน คือ การสั่งใหข้า้ราชการผูมี้กรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิ

วนิยัอยา่งร้ายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาวา่กระท าความผดิ 
/ อาญา... 
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อาญาออกจากราชการ ขาดจากต าแหน่งและอตัราเงินเดือนระหวา่งการสอบสวนพิจารณา เพื่อรอฟังผล 
การสอบสวนพิจารณา 

การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน เป็นผลใหผู้ถู้กสั่งพน้จากต าแหน่งและอตัราเงินเดือน  
ซ่ึงสามารถบรรจุแต่งตั้งผูอ่ื้นใหด้ ารงต าแหน่งนั้นได ้

ผลของการส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
(1) ผูถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน ยอ่มพน้สภาพการเป็นขา้ราชการและตอ้งออก

จากราชการไปชัว่คราว เป็นการออกจากราชการท่ีไม่เด็ดขาด จะตอ้งมีการสั่งการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
เม่ือสอบสวนพิจารณาเสร็จแลว้อีกชั้นหน่ึง 

(2) ผูน้ั้นมีสิทธิร้องทุกขต่์อ ก.ค.ศ. ได ้
(3) อาจบรรจุแต่งตั้งบุคคลอ่ืนด ารงต าแหน่งนั้นได ้แต่ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งค านึงดว้ยวา่

หากผลการสอบสวนพิจารณาเสร็จแลว้ปรากฎวา่ ผูน้ั้นมิไดก้ระท าผดิหรือกระท าผดิแต่ไม่ถึงตอ้งออกจาก
ราชการ จะมีต าแหน่งอ่ืนท่ีเทียบเท่ารองรับหรือไม่ 

การส่ังให้ผู้ถูกพกัราชการหรือผู้ถูกให้ออกจากราชการไว้ก่อนกลบัเข้ารับราชการ 
หมายถึง การสั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือกลบัเขา้รับราชการและ

แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอีกคร้ังหน่ึง หลงัจากใหพ้น้จากต าแหน่งหนา้ท่ีหรือออกจากราชการไปชัว่คราว 
มาตรา 103 บญัญติัวา่ “...แต่ถา้ภายหลงัปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาวา่ผูน้ั้นมิไดก้ระท าผดิหรือกระท า
ไม่ถึงกบัจะถูกลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ และไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งออกจากราชการดว้ยเหตุอ่ืน 
ก็ใหผู้มี้อ  านาจดงักล่าวสั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้รับราชการในต าแหน่งและวทิยฐานะเดิม หรือต าแหน่งเดียวกบั 
ท่ีผูน้ั้นมีคุณสมบติัตรงตามคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งและวทิยฐานะนั้น 

ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วข้อง 
1. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547  
   - หมวด 6 วนิยัและการรักษาวนิยั 
   - หมวด 7 การด าเนินการทางวนิยั 
2. กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ.2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ 

พลเรือน พ.ศ.2535 วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา 
       3. ระเบียบ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยวธีิการออกค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 
       4. ระเบียบ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยการายงานการด าเนินการทางวนิยัและการออกจากราชการของ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 
       5. กฎ ก.ค.ศ. วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. 2549 

/ 6... 
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       6. ระเบียบ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยวธีิการออกค าสั่งเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 

       7. หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ว 26 ลงวนัท่ี 17 กนัยายน  2547 เร่ือง หลกัเกณฑ ์
และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการร้องเรียนกล่าวโทษขา้ราชการและการสอบสวนเร่ืองราวร้องเรียนกล่าวโทษ
ขา้ราชการวา่กระท าผดิวนิยั 
                  8. กฎ ก.ค.ศ.วา่ดว้ยความผดิปรากฏชดัแจง้ พ.ศ. 2549 
                 9. พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


