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การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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                                                   สวนที่ 1 
บทนํา 

 

1. หลักการและเหตุผล 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนการแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอ่ืน โดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง  
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป   
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก    
เปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา และยังสะทอนปญหา
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย    

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ดําเนินการวิเคราะหและประเมิน
ความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยวิเคราะห
ความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบ
การวิเคราะหความเสี่ยงวิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

  การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจาก            
การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

  ประเภทของความเส่ียง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
  1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ
เปาหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอ    
กลยุทธท่ีกําหนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย 
เปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  
  2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ  
  3. ความเส่ียงดานการเงิน  (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณ และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทัน
ตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณ        
ไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห 
การวางแผน การควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  
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  4. ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของ
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน     
ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา 
การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน  

  สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
  1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 
และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้งการควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 
เปนตน 
  2) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลย ีหรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน   

  คําวา “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหาประโยชน
ท่ีมิควรได โดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน”  

คําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 หมายความวา “ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบั ติอยางใด             
ในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจ
ในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทําการ
อันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตาอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน” 
  คําวา “มิชอบ” หมายความวา “ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คําสั่งของ
ผูบังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือตามทํานองคลองธรรม คือไมเปนไปตาม
ทางท่ีถูกท่ีควร” 
  การประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด    
การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนสําคัญ  
  การวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆมาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบท
ความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนราท่ีท่ีอาจกอใหเกิดกรทุจริตและประพฤติมิชอบของสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 การวิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือ
การตปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตละประพฤติมิชอบนี้ จะชวยใหสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2  ทราบถึงความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี                   
ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเปนเหตุทําให                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
  1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือ             
มีความรับผิดชอบไมเพียงพอ 



3 
 
  2. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล พรอมกันนี้ยังสามารถกําหนด
มาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทาง  
การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญ
และพบบอยอีกดวย 

2. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
  ๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  
  ๓ . เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมให เกิด          
การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรม
จริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  
  ๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนได          
สวนเสีย และประชาชน 
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สวนที่ 2 
การวิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

1. การวิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ                                   

 การวิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและ
ผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑการประเมิน
มาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏืบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถ
ระบุเปนตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกดิ คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง  
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทํางานท่ีไมเหมาะสม  
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง  
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัตงิานนานๆ ครั้ง  

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดับตา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิ เคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภู มิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ี ไดจาก            
การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑ            
ในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสีย่ง  สีสม   
ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 
 
 
 
 

ควา

ม

รุนแ

รง

ของ

ผล

กระ

ทบ 
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2. การวิเคราะหและประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 มีการดําเนินการ
วิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี้
      1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
     - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยสินของทางราชการ ซ่ึงมีโอกาสใชงานอยางไมเหมาะสม 
เกิดความสิ้นเปลือง ไดแก การใชคอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต วัสดุสํานักงาน และรถราชการ 
               - กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของทาง
ราชการ 
               - กระบวนงานท่ีเก่ียวของในการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ     
มีการเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 

    - กระบวนงานท่ีมีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ ซ่ึงสงผลทางลบตอ
ผูอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- การใชวัสดุของทางราชการไมประหยดัและเพ่ือประโยชนสวนตน 
                      - การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเก่ียวของ 

- การเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาท่ี 
                    - การบันทึกบัญชีรับ – จายเงิน/การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
  - การจัดหาพัสดุ  
                     - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ  
  - การจัดซ้ือจัดจาง และการจางบริการ 
                     - การเบิกคาตอบแทน 
                    - การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
                   - การจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
                    - การใชรถราชการ 
  - การคัดเลือกผลงานเพ่ือรับรางวัล 
                     - การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาทําใหผูปฏิบัติใชโอกาสกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
  - เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
 4) แนวทางการปองกันความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 2 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
   - การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   - เผยแพรคานิยมสรางสรรคใหแกเจาหนาท่ี 
   - จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
   - การสงเสริมใหผูบังคับบัญชา เปนตัวอยางท่ีดี 
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  (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
   - การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
   - การเผยแพรหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
   - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
   - จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                      - จัดทํามาตรการเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและ  
ประพฤติมิชอบ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ประจําป พ.ศ. 2566 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2  กําหนดความเสี่ยงของ           
การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. การใชวัสดุครุภัณฑของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 
2. การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของทางราชการ 

 เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ  (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน  

ลําดับ ปจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเส่ียง 
ลําดับ 

ความเส่ียง 
1 การใชวัสดุครุภัณฑของทางราชการเพ่ือประโยชน

สวนตน 
3 4 12 (2) 

2 การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของทางราชการ 1 5 5 (3) 
 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)  

5 
(3)      

4   (2)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
                                               โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ควา

ม

รุนแ

รง

ของ

ผล

กระ

ทบ 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของ
ความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถสรุป
การวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงจากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ 
หนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงจากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ 
หนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมชิอบ 

จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 

การใชวัสดคุรุภณัฑของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน ลําดับ 1  (สูง = 12 คะแนน) 

การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของทางราชการ ลําดับ 2  (ปานกลาง = 5 คะแนน) 
 
 จากตารางวิเคราะหความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเปน 2 ระดับ คือ สูง และปาน
กลาง   โดยสามารถสรุปขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงจากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 ประจําป
งบประมาณ 2566 ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปจจัยความเส่ียง 
     สูง (High) มีมาตรการลดความเสี่ยง - การใชวัสดุครุภัณฑของทางราชการเพ่ือ 

  ประโยชนสวนตน 
      ปานกลาง (Medium) 
 

ยอมรับความเสี่ยง แตมี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของทางราชการ 
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1. แผนจัดการความเส่ียงปองกันการทุจิรตและประพฤติมิชอบ 

ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

1. การใชวัสดุ
ครุภัณฑของทาง
ราชการเพ่ือ
ประโยชนสวนตน 
 

3 4 12 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให ขาราชการ 
และบุคลากร ใหปฏิบัติตามมาตรการ
ในการใชวัสดุครุภัณฑ อยางเครงครัด 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตามมาตรการ
ปองกันการขัดกันกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมอยางเครงครัด 
3. สรางจิตสํานึก ปลูกฝงคานิยม 
คุณธรรม จริยธรรม ในการตอตาน
การทุจิตคอรรัปชั่นในหนวยงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

        

ทุกกลุม/
หนวย 
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ปจจัยท่ี 
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
66 

ก.พ. 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค. 
66 

มิ.ย. 
66 

ก.ค. 
66 

ส.ค. 
66 

ก.ย. 
66 

2. การปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบของ
ทางราชการ 
 

1 5 5 1. แจวแนวปฏิบัติและมาตรการใน
การปฏิบัติงานของขาราชการและ
บุคลากรใหถือปฏิบัติ 
2. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตามมาตรการ
สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส
ภายในหนวยงาน ของ สพป.ประจวบ
คีรีขันธ เขต 2 
3. ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตามวินัยของ
ขาราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

        

ทุกกลุม/
หนวย 



 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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การเตรียมการวิเคราะหและประเมินความเสีย่งของการดําเนินงาน 
หรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจรติและประพฤติมิชอบ ป พ.ศ. 2566 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงาน 

หรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป พ.ศ. 2566  
วันที่ 12 เมษายน 2566 
ณ หองประชุมสามพระยา 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ดร.เฉลิมชนม  รักลีลาวัฒน ผอ.สพป.ประจวบคีรีขีนธ เขต 2 นํากลาวคําปฏิญญาเขตสุจริต 

 
 
 
 
 
 
 

       แสดงสัญญลักษณไมทนตอการทุจริต                           ผูนําองคกรพรอมใหความรู 

 
 
 
 
 
 
 

     นายวิรุตต  ราศรื  ผอ.กลุมกฎหมายและคดี             นางสาวอนงคนาถ  นิลดํา นิติกรปฏิบัติการ                               
     ผูรับผิดชอบโครงการเสริมสรางคุณธรรมฯ                         พิธีกรดําเนินการประชุมฯ 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงาน 

หรือการปฏบิัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําป พ.ศ. 2566  

  
       คณะวิทยากร 

 
 
 

 ดร.เฉลิมชนม  รักลีลาวฒัน 
 ผอ.สพป.ประจวบคีรีขันธ เขต 2 
 บรรยายพิเศษ 

 การเตรียมรับการประเมินคุณธรรมฯ  
 
 
 
 

  
นายสโมสอน  หนองสงู 
รอง ผอ.สพป.ประจวบคีรีขันธ เขต 2 
บรรยายพิเศษ 
การประเมินความเสี่ยงฯ 

  
 
 
 
 

                            นางกิตติมา  เย็นกาย 
                      รอง ผอ.สพป.ประจวบคีรีขันธ เขต 2  

                      ที่ปรึกษากิจกรรมกลุม 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงาน 

หรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําป พ.ศ. 2566  

 

         
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ดร.เฉลมิชนม  รักลีลาวัฒน 

ผอ.สพป.ประจวบคีรีขันธ เขต 2 
กลาวเปดการประชุมฯ และบรรยายพิเศษ 

 

บุคลากรในสังกัด สพป.ประจวบคีรีขันธ เขต 2 
พรอมรับการประเมินคุณธรรมฯ 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงาน 

หรือการปฏับัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําป พ.ศ. 2566  

       กจิกรรมกลุม 

                                                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แบงกลุมวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงาน 

หรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป พ.ศ. 2566 
 
 
 
 
 
 
 

 



20 
 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงาน 

หรือการปฏับัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําป พ.ศ. 2566  

        กจิกรรมกลุม 

                                        

 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

นําเสนอผลการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป พ.ศ. 2566 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เพ่ือวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงาน 

หรือการปฏับัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจําป พ.ศ. 2566  

                                        
 

 
  ดร.เฉลิมชนม  รักลีลาวัฒน ผอ.สพป.ประจวบคีรีขันธ เขต 2 พรอมดวย นางกิตติมา  เย็นกาย              
รอง ผอ.สพป.ประจวบคีรีขันธ เขต 2 และ นายสโมสอน หนองสูง รอง ผอ. สพป.ประจวบคีรีขันธ เขต 2 กลาวช่ืน
ชมในพลังสามัคคีท่ีบุคลากรทุกคนใหความรวมมือในการวิเคราะหและประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานหรือ
การปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําป พ.ศ. 2566 สําเร็จไปไดดวยดี และกลาว
ปดการประชุม พรอมถายภาพรวมกันเพ่ือเปนขวัญและกําลังใจใหบุคลากรทุกคน ปฏิบัติหนาท่ีราชการ ดวยความ
ซ่ือสัตย สุจริต สืบไป 
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